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Demora na promocdo da
reforma fiscal pode
comprometer 0 gOoverno

Com a posse do governo Fernan-
do Henrique Cardoso, a reforma
constitucional foi finalmente inicia-
da. No entanto, houve uma certa dis-
torgdo das prioridades. O Congresso,
num primeiro semestre de comporta-
mento exemplar, conseguiu aprovar
quatro das cinco emendas da ordem
econdmica. A que restou, quebra do
monopdlio do petréleo, estd em cur-
50 — j4 passou em primeiro turno do
Senado. Agora, as luzes se voltam
para outro tema: a reforma adminis-
trativa, que poderd devolver 4 Unido,
estados e municfpios a governabili-
dade, com o fim da estabilidade de
servidores em excesso,

Nio hd motivos para contestar a
necessidade de tais mudangas. No
entanto, a tio polémica reforma tribu-
tdria foi colocada em segundo plano.
Pior ainda, ninguém se preocupa em
discutir a reforma fiscal: Alids, € bom
que se diga, reforma tributdiria e refor-
o Ciweal afto e diferenton, Quan-
du se lulw em reforma tributdrla, o que
estd em andlise sdo os tributos, im-
postos, contribuigdes e taxas; quem e
0 que paga, quanto paga e como paga,
além, € claro, da definigilo de como os
recursos provenicntes dessos tributoy
serlo distribufdos, A reforma fiscal
estd ligada & tributdria porque depen-
de dos recursos oriundos dos impos-
tos. Mas ela trata especificamente do
uso da receita, ou seja, é justamente a
reforma fiscal que pode acabar com
boa parte dos vicios que criam e sus-
tentam o déficit piblico, dando equi-
librio As contas do governo.

Ha pouco tempo, foi submetido ao
Congresso Nacional, o Orgamento da
Unido para o ano de 1996. No projeto,
o Governo previu gastos de mais de
R$ 330 bilhdes. Quase RS 140 bilhdes
desse total vio ser aplicados na admi-
nistragiio direta. Isto significa, na te-
oria, que o Brasil necessita de R$ 330
bilhdes, ou aproximadamente trés
vezes a divida externa do Pais, para o
seu sustento em um ano. Na pritica
sabe-se muito bem que isso ndo fun-
ciona. Uma pega, de toda a engrena-
gem do Estado, que venha apresentar
um deslize e pronto, o plano de inves-
timento limitados ao orgamento vai
por 4gua abaixo.

Justamente neste ponto estd a im-
portiincia de um sistema fiscal efici-
ente. Delimitar a aplicagdo das dota-
¢Oes orgamentdrias, impedindo que o
oportunismo politico enverede pelas
lacunas de uma legislagio debilitada
e obsoleta, Para ilustrar podemos
citar o seguinte: de algumas semanas
para cd, temos ouvido falar muito
das ARO’s - sdo as antecipagdes das
receitas orgamentdrias, que permi-
tem a estados e municipios pedir
dinheiro emprestado em bancos, com
o comprometimento dos préximos
orgamentos. Um bom exemplo do
que pode causar esse tipo de proce-
dimento, s vezes irresponsdvel, é o

Banespa. Um tergo da divida do
Estado de Sdo Paulo foi contraido
pelo governador Orestes Quércia,
com as famosas ARO’s.

Outro item imprescindivel para a
governabilidade é a previsdo de gas-+
tos adicionais, ou seja, a inclusdo de '
um fundo de reserva. Todos-os pafses '
estiio sujeitos a dificuldades momen-
tineas, catdstrofes e outros tipos de
imprevisto. O Fundo Social de Emer-
géncia, cuja prorrogagio € tida como
algo fundamental para a preservagdo
da estabilidade, deveria ter essa linica
fungdo - cobrir eventuais despesas
nilo previstas no orgamento, no entan:
to acabou usado até para comprar
guloseimas para os militares,

Caso ndo haja prorrogagdo do FSE
- agora Fundo de Estabilizagio Fiscal,
0 governo estard com suas contas
muito justas e apertadas para o ano
que vem. Alguns parlamentares di-
zem que de antemio, o Executivo
entrned om 90 com e défielt do maly
de USS 0 bilhoes, O Ministério do

. Planejamento desmente.

Outros problemas sdo verificados
na LDO — Lei de Diretrizes Orga-
mentdrias, onde o governo estabelece
metas o priovidades paca n administra-
¢do do ano seguinte, indicando o ta-
manho e o destino das fatias do bolo,
que é o préprio orgamento. Se nio
predominar o bom senso, alheio is
pressdes politicas, haverd um grande
desgaste, que logo em seguida pode
ser traduzido na ineficiéncia de al-
guns setores de prestagdo de servigos,
saude, educagio etc. :

Finalmente chegamos ao PPA - O
Plano Plurianual, que fixa os progra-
mas de longo prazo, que o Executivo
pretende colocar em prédtica. Esse
projeto exige muita responsabilidade;
¢, sobretudo, o controle absoluto do!
governo sobre a situagdo vivida no
Pais. Trata-se de um cronograma um’
tanto complexo e extremamente frd-
gil, justamente por se referir a quatro
anos posteriores ao da edigio do PPA,
A elaboragio do Plano Pluriinual
pode balizar ou simplesmente desnor-
tear um governo.

Trocando em miiddos, a reforma:
fiscal é que pode conduzir um pafs a:
um processo de desenvolvimento e
crescimento seguro. Com metas bem !
definidas ¢ a escolha de um caminho'
com o menor nimero possivel de ata- |
lhos e percalgos, ndo hd como errar,
a menos que os governantes estejam .
blefando, ou seja, enganando a popu-
lagio com o discurso demagdgo que '
ainda € visto como caracteristica ine-
rente & classe politica.
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