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Ndo se pode deixar de lado a reforma fiscal, aquela que estabelece balizas para aplicacdo do dinheiro arrecadado

" A tio polémica e reivindicada
reforma tributdria saiu do ostracis-
mo em que estava no primeiro se-
mestre de 1995. A principio imagi-
na-se que ela acabaria ofuscando a
necessidade de implantagdo de uma
ampla reforma administrativa ar-
quitetada por Bresser Pereira. Mas
quando comegaram as discussdes,
pra valer, houve uma inversdo. A
bem da verdade, o governador de
SZo Paulo estd coberto de razio ao

- afirmar que sem reforma adminis-
trativa ndo hd reforma tributdria
que prospere. Covas elucidou sua
afirmagdo ao apresentar a destina-
¢do do orgamento do Estado de Sin
Paulo para RS 96,31 bilhdes, dos
quais mais de RS 13 bilhdes serdo
consumidos pela folha de pagamen-
to do funcionalismo. O governo
reunin governadores, ministros, de-
pu «dos e senadores. Buscou e con-
quistou importante aval, porém es-
tagnou. Agora, os representantes da
base parlamentar que d4 sustenta-
¢do 20 Palicio do Planalto se con-
formam, sem grandes esforgus, com

a idéia de que mudangas na cobran-
¢a, fiscalizagio e recolhimento de
tributos, ocorrerdo somente a partir
de 1996. Para quem tem memdria
entenda-se 1997, pois em ano de
eleigdo, reformas importantes como
esta podem comprometer.

Aumenta o prazo para implanta-
¢do da reforma tributdria e na mes-

ma proporgdo cresce a responsabili-
dade de governantes e parlamenta-*
res. Por enquanto limitam-se a ex-
por a base da reforma - fusdo do IPI
com o ICMS. No entanto, hd muito,
mas muito mais o que abordar. Nio
se pode deixar de lado a reforma
fiscal, aquela que estabelece balizas
para aplicagio do dinheiro arreca-
dado. E inadmissivel ouvir que o
Fundo Social de Emergéncia € utili-
zado em despesas pouco apropria-
das para um instrumento langado,
justamente para custear o que hi de
mais urgente entre os problemas da
Nagdo, em detrimento de investi-
mentns nas respectivas pastas. De-

" pois, acompanhar o apelo dos go-

vernadores para que a prorrogagio
do FSE se confirme no Congresso,
sob o argumento de que o Fundo é
imprescindivel para o sucesso do
plano.

Voltando a falar de reforma tri-
butdria, destacamos o projeto de
lei que institui novas regras no
Imposto de Renda da Pessoa Juri-
dica. Em relagdv &s cupresas, o
projeto de lei que tramita no Le-
gislativo pode trazer efeitos con-
trérios aos aumejados pelo capi-

tal. De acordo com as regras apre- -
sentadas, a tributagdo sobre Iu--

cros isentos do adicional, ou seja,
aqueles limitados na faixa até RS
240 mil, poderao ter a carga tribu-
tiria elevada em mais de 70%. A

partir daf, o estrago poderd ser
maior. Até algo em torno de
160%. O governo buscou ampliar
a base de incidéncia dos impos-
tos, mas também caprichou na do-
sagem sobre o lucro das empre-
sas. Principalmente quando o cél-
culo for feito sobre o lucro presu-
mido. Isso mesmo. O lucro presu-
mido se transformou, ou melhor
estd prestes a ser transformado,
num instrumento proibitivo. En-
tdo, para aliviar a carga tributdria
seria melhor usar o lucro real.

Certo?: Talvez. Mas, muito prova- -

_ velmente, a resposta serd negati-

va. A economia, decorrente dessa
mudanga na base de célculo, logo
se perderia na incrementagdo ope-
racional das empresas que a ado-
tassem para a obtengio do lucro
real, que tem de ser mensal, seria
necessdria a importagdo de audi-

. torias, que trabalhariam junto ao

pessoal especializado e treinado,
além da cobertura e 6nus de toda
a operagdo.

Veja na tabela que segue abaixo,
como a carga tributdria aumentaria
com a aprovagdo do projeto em curso:

AUMENTO

23 S DECARGA
Receita anual 10.000.000,00
Lucro presumido (%) AT YAy
Lucro presumido (reais) 350.000,00
IRPJ(96) - % i :
IRPJ (reais) s/adicional 87.500,00 71.43%
Adicional = v - : i e g L Sl
Total com adicional 87.500,00- 158,29%

Qutra disparidade estd na contri-
buigdo social. O governo acabou,
paradoxalmente, fazendo um corte,
que atinge, por exemplo, a sofrivel
saide piblica. O ministro Adib Ja-
tene se empenha na criagdo do novo
IPMF, sob a denominagio de Con-

tribuigio sobre Movimentagio Fi-
nanceira, quando o préprio governo
estd por reduzir, ainda mais, a dota-
¢do de seu ministério. Na tributagio
do lucro presumido, a perda pode
ser de mais de 4% e, no lucro real,
mais de 8%.

CONTRIB. SOCIAL- 199 | PROJETODE |REDUCiO
LUCROPRESUMIDO = |- = = % LE DE CARGA
Receita 10.000.000,00 10.000.030,00

Base decilculo (%) PEt 0% CE 2%

Base de célculo (reais) 1.000.000,00 1.200.000,00

Alicota e g 10%= = g 8%

Contribuigio 100.000,00 96.000.00 4%

Nesta distor¢do nio sdo apenas
empresdrios que perdem, mas todos
os brasileiros.

A expansdo da base foi um passo
acertado. Mas a mudanga de aliquotas

acabou originando uma verdadeira

da de mau gosto

armadilha. Para quem apresentar o lu- -

cro real para a incid3ncia do IRPJ

estard pagando até 34,5% a menosea |

contribui¢do social também cai.

| PROJETODE | REDUCi0

R E LET DE CARGA
Receita 10.000.000,00 '
REFE R e 25%-352.054,00 | 15%-261.648.00 3455%
Adicional 122 18% 10% |
Conlribuigio social 10% 99.454,00 91.407,00 880 |

Trocando em middos, o que est§

sendo proposto acaba por decepcionar
o mais otimista dos brasileiros que
aguardam por reformas mais ousadas.
Mudangas no setor estrutral econdmi-
co do Estado exige profundas refle-
xdes e, sobretudo, uma andlise minuci-
osa por parte de técnicos. A reforma
deve atender ao seu objetivo principal
que ¢ promover uma distribuigio de
renda mais justa, sem privilegiar ou
sobrecarregar quem quer que seja.
Temos pressa em fazer reformas,

mas porque queremos iniciar a re-

construgdo de uma nagdo perfeita- -

mente vidvel. O governo ndo pode

trabalhar sob pressdo de empresirios

ou politicos comprometidos. mas
tem que sz"er agir de forma equili-
brada para ndo ficar limitado na in-
versdo das vitimas dz injustigas.
Vawor Campos Costa, auditor indspen-
dente e tributarista, & diretor da Conzpa-
Auditores Independantes, pds-graduzdo
em Administragio Finangas e membro
do PNBE e da Camara da Auditores inde-
pendentes - 5 se¢3o regional do [brzcon




