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As mutacoes na sociedade e a reforma
tributaria

VALDIR CAMPOS COSTA

O acordo fechado entre metalurgicos de Sao Paulo ¢ o grupo G-3 da
Fiesp para adogao de contratos de trabalho temporario deve trazer
licdes a todos os setores envolvidos na questao.
Entre os sindicalistas, € preciso observar uma nova realidade. O
fechamento de postos de trabalho ndo ¢ um simples indicio de crise
ou recessdo, como tentam pichar alguns pessimistas de plantdo.
O pais esta passando pela reestruturacdo econémica que o Plano Real
exige para sua efetivagdo. Portanto, a intransigéncia nao pode obstruir
as negociagdes que permitam a geragdo de novos empregos, com
ajustes do mercado.
Ao minimizar os encargos sociais embutidos na folha de pagamento,
metallirgicos e empresarios deixaram muito evidente o significado da
carga tributaria na relagdo capital-trabalho.
Naturalmente, houve uma compreensao por boa parte das autoridades
de Brasilia, que ja cogitaram flexibilizar as leis trabalhistas, com o
objetivo de abrir caminho para a extensdo dessas novas diretrizes
empregaticias.
Viao enfrentar os juizes, que ja advertiram: o trabalhador que se sentir
prejudicado ndo terd dificuldade em obter nos tribunais aquilo que foi
suprimido do acordo.
Na verdade, o que existe neste momento ¢ uma grande expectativa em
torno de uma experiéncia que se inicia.
E preciso destacar a urgéncia da reforma tributéria. Fernando
Henrique entra em seu segundo ano de governo apresentando mais
virtudes do que decepgdes.
Mas o presidente e seus imediatos precisam elevar a reformulacdo do
sistema tributario nacional a condi¢ao de prioridade, ao lado das
reformas previdenciaria, administrativa e até da reeleigao.
O que nos causa desalento ¢ o fato de a emenda elaborada pelo
governo estar em poder dos parlamentares ha pelo menos sete meses,
sem que nenhum segmento da esfera oficial tenha se manifestado em
relacdo a necessidade de promover um amplo debate a respeito das
propostas.
Em poder da proposta de reforma tributdria do governo federal,
entidades representativas de empresarios e trabalhadores mantém
reunides periddicas para debater pontos que julgam controvertidos.
PNBE, Associa¢ao Comercial de Sao Paulo, Fiesp, CUT, Forca
Sindical, Sociedade Rural Brasileira, Secovi, Fenabrave e Febraban
buscam as melhores opgdes, respeitando os "parceiros” e "futuros
signatarios" de um projeto final.
A proposta do governo gera algumas controvérsias. Primeira: a
devolucao de saldo credor do ICMS das empresas ocorrera quando ¢
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COmo O gOVerno quiser.

Segunda: para o recolhimento do ICMS federal, cada integrante da
cadeia, do produtor ao comerciante final, tera que preencher guias,
com obrigagao de fazer o calculo do percentual que cabe ao Estado e
da fatia destinada a Unido.

Nesse caso esta o contraposto do combate a sonegagao, que pode
ocorrer de forma involuntaria, devido a complexidade do
procedimento.

Terceira: o governo obrigara as pessoas juridicas a fazer o
recolhimento de Imposto de Renda antecipadamente, mesmo que no
periodo de referéncia elas tenham registrado prejuizo.

E, sobre a sonega¢do, o Executivo pretende atribuir a Receita Federal
poderes que ameagam os contribuintes com a possibilidade de
exagero por parte dos fiscais. Uma das propostas permite que a
Receita peca a quebra do sigilo bancario quando bem entender.
Nesse ponto, o Brasil poderia aproveitar exemplos de outras nagdes.
Nova Zelandia, Dinamarca, Cingapura e Finlandia sdo os paises com
menor indice de sonegagdo. Para prever esse tipo de crime, eles
obrigam as empresas a fazer auditoria regularmente. O mesmo ocorre
na Alemanha, no Japao, na Franga etc.

Arbitrariedade também esta presente no projeto. A Unido quer ter o
direito de criar e cobrar impostos num mesmo exercicio.

Os empréstimos compulsorios seriam criados através de lei ordinaria,
sem abrir brechas para contestacao.

O ouro ¢ um ativo financeiro, cujo Imposto sobre Operagao de
Crédito passaria a ser destinado exclusivamente ao governo federal.
O Imposto sobre Transmissao de Bens Mdéveis e Imoveis (ITBI)
incidira sobre incorporagdes, justamente quando a ordem ¢é buscar
fusdes para enfrentar a chamada globalizagao.

Outro dilema: a guerra fiscal entre Estados. O proprio relator da
comissdo especial da reforma tributaria ¢ a favor da disputa entre os
governos regionais, muitas vezes em detrimento de seus proprios
or¢camentos.

Empresas que procuram sede para novas instalacdes se beneficiam de
generosos descontos e prazos de recolhimento dilatados.

Enfim, é preciso advertir o governo de que a reforma tributaria
envolve interesses mais amplos.

Com ela, sera possivel abrir novos caminhos, como aquele que
comecga a ser trilhado pelo Sindicato dos Metalurgicos de Sao Paulo e
pelo grupo G-3 da Fiesp. Com menor carga de impostos, taxas e
contribuig¢des, as empresas poderao gerar empregos € havera menor
estimulo a sonegagao.

Reestruturar a Previdéncia ¢ fundamental. Conter despesas com
pessoal ¢ imprescindivel. Mas menosprezar a urgéncia da reforma
tributdria € um grave erro.
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